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Resumo.

A implementagéo de politicas de Ac¢des Afirmativas no ensino superior
do Brasil comemorou seu aniversario de 10 anos em 2013. O presente
antecipado da comemoracao foi a decisdo de Abril de 2012 do Supremo
Tribunal Federal que declarouem a constitucionalidade daquelas Politicas
mesmo em face das criticas. As teses dos requerentes e requeridos no
processo majoritariamente apoiaram-se na experiéncia Norte Americana de
Justica Racial. Reconhecendo que naquele pais as politicas raciais de acoes
afirmativas foram desconstruidas e a desigualdade racial permaneceu,
segundo alguns igual ou pior a que existia nos anos de legislacdo Jim Crown,
entende-se de significativa importancia observar e analisar a implementacéo
das leis e normas de promocédo de igualdade racial e combate ao racismo no
Brasil a partir das lentes que buscaram explicar a desconstru¢cdo do uso de

raga como categoria juridica nos EUA.

Quais elementos juridicos viabilizaram a ocorréncia do que chamam de
ressegregacao da sociedade americana? Quais elementos desse processo de
ressegregacao se fazem presentes no nosso processo de implementacdo de
politicas de inclusdo? As declarac6es dos Judiciario, Executivo e Legislativo
reconhecendo a legalidade e fazendo uso da categoria raca, espelham uma
conjuntura doméstica e Internacional a qual ndo permanecera ad eternum. Tal
conjuntura constitui se num momento em que € possivel a intervencdo em
instituicdes, buscando a reducédo das desigualdades raciais e do racismo.
Contudo, conforme mencionado, tal conjuntura ndo se mantera e surge a
pergunta sobre a maneira pela qual se pode garantir que ao fim desse

momentum tais conquistas permanecerao?

Utilizando o principio de convergéncia de interesses, cunhado por Derick
Bell, analisamos as decisbes do Tribunal de S&o Paulo e do STF que aplicam
leis de combate ao racismo e de promocéo de igualdade racial. O objetivo foi
identificar a presenca de leis e julgamentos “alibis” os quais sao uteis para o

Estado no cenéario Internacional de Direitos Humanos, contudo, sem



possibilidades de execucdo que possibilite mudancas estruturais sem
possibilidade de retrocesso, como ocorreu nos Estados Unidos. Acreditamos
que analisar o judiciario com tal ferramenta nos permitird a visualizagdo licida
deste momentum e uma intervengao mais consciente por parte do Movimento

Social Negro para a conquista da Justica Racial.

Palavras Chaves: Teoria Critica Racial, Judiciario, Movimento Social
Negro, Racismo, Direitos Humanos, Direito Internacional, Convergéncia de

Interesses.



Abstract

The implementation of affirmative action policies in higher education in
Brazil celebrated its 10th anniversary in 2013. The early gift of this celebration’s
was the April’s decision of the Supreme Court declaring the constitutionality of
those policies even in face of criticism. Claimants and defendants” rationale in
the case relied mostly on the experience of North American’s history of Racial
Justice. Recognizing that race based affirmative action policies were
deconstructed by the American Supreme Court and racial inequality remained
the same or even worse to that existed in the Jim Crown’s years, we believe of
significant importance to observe and analyze the implementation of laws and
regulations to promote racial equality in Brazil using lenses that sought to

explain the deconstruction of the use of race as a legal category in the U.S.

What legal
elementsmadepossibletheoccurrenceofwhattheycallressegregationof American
society? Whatelementsofthisressegregation’sprocess are present in our
implementation of inclusion policies? The statements of the judiciary,
executiveandlegislativerecognizingthelegalityof making use of race as a
category reflects a domestic andinternational momentumwhichwillnotremain ad
eternum . Such a situation is in a time when intervention seeking to reduce
racial inequality and racism in institutions is possible. However, as mentioned,
this situation cannot be maintained for too long like we learned with the
American experience and the question about the way in which we can ensure
that this momentum won’t be over before achievements of the black movement

goals?

Usingtheprincipleofinterestconvergence, coinedbyDerick Bell,
weanalyzethedecisions of the Court of Sdo Paulo and the Brazil’'s Supreme
Court application of laws to combat racism and promote racial equality. The
objective was to identify the presence of laws and judgments " alibis " which are
useful to the State in the International scenario of Human Rights , however,

without the possibility of implementing structural changes that would provide no



possibility of backsliding, as occurred in the United States . We believe that
analyzing the judiciary with such a tool will allow us to lucid viewing this
momentum and a more conscious intervention by the Social Movement for the

conquest of the Black Racial Justice.

Keys words.: RacialCritical Theory, Judiciary, SocialNegroMovement,

Racism, HumanRights, International Law, Converginginterests



Résumé

La mise en oeuvre de politigues de discrimination positive dans
I"enseignement superieur au Brésil a acélébré son 10e anniversaire en 2013.
Le tot cadeau de cette célébration a été la décision de avril de 2012 Ila Cour
supréme déclarant la constitutionnalité de ces politigues, méme das le visage
de la critique. Les théses de demandeurs et des défendeurs dans le cas la
plupart du temps invoqués sur I'expérience de la justice raciale en Amérique du
Nord . Reconnaissant que, dans ce pays, les politiques d'action positive ont été
déconstruits raciales et les inégalités raciales sont restés , selon certains méme
ou pire qui existait dans la législation de Jim Crown , le terme d'une grande
importance pour observer et analyser la mise en ceuvre des lois et des
reglements pour promouvoir I'égalité raciale et la lutte contre le racisme au
Brésil de lentilles qui ont cherché a expliquer la déconstruction de I'utilisation de

la race comme catégorie juridique aux Etats-Unis.

Quels sont les éléments juridiques a rendu possible la survenue de ce
qu'ils appellent reségrégation de la société américaine? Quels sont les
éléments de ce processus reségrégation sont présents dans notre processus
de mise en ceuvre de politiques d’inclusion ? Les états de |"appareil judiciaire,
exécutif et Iégislatif et la reconnaissance de la Iégalité de faire usage de la
catégirie raca refletent un échellenationale et intrnationale que ne restera pas
ad eternum. Une telle situation est a une époque ou l'intervention est possible
dans les institutions, visant a réduire I'inégalité raciale et le racisme. Cependant,
comme mentionné , cette situation ne peut pas étre maintenue et la question de
la facon dont nous pouvons faire en sorte que cet élan pour terminer ces

réalisations restent se pose?

En utilisant le principe de la convergence des intéréts , inventé par
Derick Bell, nous analysons les décisions de la Cour de Séao Paulo et le
CoursuprémeauBrésil applicables des lois pour lutter contre le racisme et
promouvoir I'égalité raciale . L'objectif était d'identifier la présence de lois et

jugements » alibis " qui sont utiles & I'Etat dans le scénario international des



droits de I'nomme, cependant, sans la possibilité de la mise en ceuvre des
changements structurels qui permet aucune possibilité de retour en arriére ,
comme cela s'est produit aux Etats-Unis . Nous croyons que l'analyse de la
magistrature d'un tel outil nous permettra de regarder cette dynamique et une
intervention plus consciente par le Mouvement Social pour la conquéte de la

justice raciale noire.

Clésmots. : Théorie critiqueraciale, judiciaire, Mouvement socialNegro,

racisme, droits de 'hnomme, du droit international, des intéréts convergents
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1. Introducao.

A tese apresentada é o resultado de uma trajetoria académica iniciada
no ano de 2000, com resumo apresentado em Congresso de Iniciacao
Cientifica, intitulado “Obstaculos em preto e branco: a desigualdade racial no
acesso a justica.” No decorrer deste periodo de quatorze anos, o objeto mais
amplo desta pesquisa — “Direito e Racismo no Sistema de Justica” - foi
desenvolvido de forma a incorporar experiéncias pessoais junto ao Movimento
Social Negro e a diversas instituicbes de ensino e de promocédo de direitos
humanos no Brasil e no mundo.

Esse amadurecimento académico foi possivel em razdo do apoio de
agéncias de fomento a pesquisa, como a PROEX (Pro Reitoria de Pesquisa
Extensdo da UNESP), CNPqg-PIBIC (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéo
Cientifica) e FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo), durante a graduacdo. O estudo foi continuado através do tema:
“Producdo e Transmissdao de Conhecimento Sobre Igualdade Racial”’, e
apresentado por meio de monografia de conclusédo de especializacdo em
Direitos Humanos. Outrossim, foi resultado desta trajetéria a Dissertacdo de
Mestrado, depois publicada como livro, intitulada: “Racismo Estrutural no
Brasil”. No decorrer desses quatorze anos, diversas experiéncias de formagéo
enquanto ativista do Movimento Social Negro em espagos como O

Departamento Juridico da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos),



Missdo Brasileira junto & ONU e outros Organismos Internacionais, EQUITAS,
Nucleo de Teoria Critica Racial da Universidade HUMBOLDT e Programa de
Lei de Interesse Publico da Faculdade de Direito da UCLA (Universidade de
Los Angeles/California) formaram a pesquisadora.

E em raz&o disso e com fundamento nesta trajetoria, que o objeto desta
tese académica apresenta-se. A experiéncia pessoal de um individuo alvo de
politicas publicas que consegue mudar, no espaco da academia, sua posi¢ao
de objeto para a de sujeito, leva a pensar as estruturas socais do judiciario, 0s
motivos pelos quais elas funcionam e como funcionam, além de obras que
tenham problematizado o assunto e, principalmente, os siléncios e auséncias
naturalizados e nao questionados no espaco da academia do direito.

Os cenarios nacional e internacional nunca foram téo propicios para a
implementacdo de politicas de promocédo de igualdade racial e combate ao
racismo no Brasil. A recente proclamacao pela Assembleia-Geral da ONU - por
consenso - da Década Internacional dos Afrodescendentes, nomeada “Pessoas
Afrodescendentes: Reconhecimento, Justica e Desenvolvimento”, é forte
indicio desse contexto.

O balanco de uma década de implementacdo de cotas raciais em
universidades publicas, sua ampliacdo para o espaco do funcionalismo publico
de algumas cidades e estados, e ainda, através da proposta encaminhada pela
Presidenta de ampliacdo para o espaco do funcionalismo federal, dentre outros
fatos, indicam que o reconhecimento de que o racismo existe e 0 compromisso
com o combate deste e com a promocdo da igualdade racial tem relevante

atencao do Poder Executivo do Brasil.



Apesar da expressiva manifestagcdo do Executivo brasileiro, no sentido
de implementar diversas politicas de promocdo da igualdade, existe uma
superatencao ao executivo e desatencdo ao que se passa no poder judiciério.
Esse poder é um ator importante na legitimidade e manutencéo da realizacao
dessas politicas.

Apbs o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da Acao de Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 186-DF, em que foi declarada a
constitucionalidade do uso da categoria raca para a solugcdo de problemas
sociais de desigualdade no acesso ao ensino superior, reconhecendo que tal
conduto ndo viola o principio constitucional da Isonomia, alguns meses depois,
a presidenta Dilma Roussef assinou decreto implementando cotas raciais,
condicionadas ao preé- requisito social, em todas Universidades Federais.

Essa é a primeira vitoria de um caso de Justica Racial conquistado pelo
Movimento Social Negro no Espaco do Supremo Tribunal Federal. O Judiciario
passou a ser, recentemente, palco de atuacdo dos movimentos sociais do
Brasil e de sua democracia recém-adquirida.

Apesar das inumeras declaracdes de leis para protecdo dos negros no
pais - Lei Afonso Arinos, Lei Cad, Injuria qualificada por racismo, e alteracao
processual definindo o crime de Injuria como de acdo condicionada - ainda €
constante a insatisfacdo com a atuacao do judiciario quando este é provocado
a aplicar tais leis explicitando a resisténcia desse poder em relacédo ao tema.

Atualmente, a influéncia de Organizacoes de Direitos Humanos na
atuacdo de movimentos sociais tem levado organiza¢cdes do movimento negro
a valerem-se de estratégias elaboradas em um contexto de militAncia néo racial

para combate ao racismo.



Essa tética, de busca por casos emblematicos e de uso da litigancia
estratégica, parece dessaber a inclinacdo ideolégica do Judiciario e reflete
orientagdes de “ONGs guarda-chuvas” que ignoram os elementos racialmente
estruturantes da sociedade, o0s quais constituem, inclusive, formacéo,
funcionamento e atuacao dessas na interacdo com o judiciario.

A insatisfagdo com as respostas do Judiciario para as a¢des de combate
a discriminacao racial e as estratégias que alcangcam conquistas nesse espaco
refletem a cegueira racial dessas organizacdes, pois estas atuam com as
ferramentas de litighncia estratégica para defesa de direitos humanos
universalistas quando atuam na protecéo de direitos de grupos especificos, a
exemplo de direitos raciais.

A estratégia de litigancia € apontada por alguns teéricos da Escola de
Teoria Critica Racial como um dos motivos de enfraguecimento do movimento
social negro. Isso porque, nos EUA, houve um enorme uso do Judiciario como
fonte de apoio, o que implicou em ignorar que “significativas mudancgas sociais
e econdmicas precisam de constante vigilancia e atuacéo por parte dos grupos
desprivilegiados.” (BELL 1995, p.18)

Nos EUA, o processo “dessegregacao” foi informado por uma
convergéncia de interesses entre movimento social negro e Governo do Estado
Americano. Acreditamos ser o mesmo principio aplicavel no que ocorre no
Brasil atualmente.

Ademais, acreditamos que da mesma forma como ocorreu nos EUA, tal
declaragéo de leis e normas “alibis” tem uma preocupagdo com a imagem do
Estado perante a politica internacional que converge no momento com as

demandas dos afrodescendentes do pais.



A partir dessa leitura da conjuntura, utilizamos o Judiciario e suas
decisbes como termOmetro da relacdo do Estado com a sociedade civil
organizada, valendo-nos das lentes do principio da Convergéncia de
Interesses, cunhado pelo fundador da corrente te6rico doutrinaria conhecida
como Teoria Critica Racial, o professor da Faculdade de Direito de Harvard
Derick Bell.

Sabemos que analisar o judiciario e sua interagdo com 0 movimento
negro ndo é algo novo. Cercado de uma aura de imparcialidade e neutralidade,
0 sistema de justica nega os elementos politicos ideologicos que se fazem
presentes no seu funcionamento. Esses elementos precisam ser explicitados,
quando este é chamado a declarar a legalidade de praticas ou normas que
implicam em redistribuicdo de simbolos e ferramentas de poder na sociedade.

Apesar do aumento da producao tedrica sobre Racismo e Direito, reflexo
também da implementacdo de politicas de acbes afirmativas no espaco das
universidades publicas, bem como do interesse de alunos os quais ndo se
faziam numericamente presentes neste espaco, e que ao ocuparem 0 mesmo
mantiveram seu compromisso com suas origens produzindo conhecimento
para maior inclusdo e combate ao racismo, essa producao ainda néo alcancou
0 seu potencial pleno, em referéncias numericas.

Como em todas as areas do Direito, a reduzida presenca de negros,
somada ao baixo estimulo a opcédo académica no espaco das faculdades de
Direito, resulta na necessidade de maior producéo de conhecimento sobre esse
tema elaborado por pesquisadores negros. Tais debates precisam ultrapassar

0 espaco da imprensa, alcancando o espaco da Universidade e exigindo o



reconhecimento desta producdo igualmente como conhecimento académico e
nao como militancia.

Como foi mencionado, poucas sao as obras no espaco do Direito que
analisaram o racismo no Judiciario para além da notéria seletividade racial na
atuacao repressiva dessa instituicdo/poder. Como exemplo de pesquisadores
que produziram as escassas obras existentes, mencionamos: PIRES, 2013;
MATOS, 2009; CONCEICAO, 2009; SILVA, 2001; SILVA, 2002; CHRISTIANO,
2001; PRUDENTE, 1990; BERTULIO, 1989.

Muitos sdo os cientistas sociais que analisam o Judiciario, e que
consideram a raca como importante categoria de andlise, como realmente o é.
Dentre estes, destacamos as pesquisas de ADORNO, 1995; RACUSEN, 2002;
SANTOS, 2012; HERNANDEZ, 2012; GUIMARAES, 1995, dentre outros
autores nacionais e internacionais que buscaram observar o funcionamento do
sistema judiciario brasileiro tendo a categoria raca como central em seus
estudos.

Ao fazermos essa afirmacdo, ndo ignoramos o gigantesco “bum” de
producbes tedrico-académicas da geracdo poés politicas de cotas. Apesar do
reduzido nimero de jovens estudantes negros que tenham ingressado no
espaco das faculdades de Direito, esses, em sua maioria, buscaram produzir
conhecimento sobre Direito e Racismo, a exemplo da enorme quantidade de
obras com temas relacionados as agdes afirmativas no ensino superior.

Ainda que seja significativa a producdo sobre acdes afirmativas por
jovens juristas e inumeros cientistas sociais negros, destaca-se a quase
auséncia de obras de autores negros na fundamentacéao bibliografica dos votos

proferidos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento



da constitucionalidade das cotas, assunto que é também problematizado pela
Teoria Critica Racial e que traz a luz a temética de producdo académica néo
branca e sua invisibilidade. Contudo, esse néo é o tema central da tese, mas,
apenas mais uma problematizagédo da estrutura que permite a realidade a qual
analisamos.

Assim, observamos o poder judicidrio e as decisbes dos casos de
racismo com um olhar atento para o visivel novo alinhamento de padrbes da
instituicdo, o Judiciario Paulista e o Supremo Tribunal Federal, com os
interesses do Estado brasileiro em sua atuacdo na politica internacional.

As politicas de promocao de igualdade racial e combate ao racismo na
histéria do Brasil inseriram-se constantemente em um contexto de prestacdo de
contas internacional.

A declaracdo constante de igualdade formal, declaracdo a né&o
discriminagdo de Judeus e outros imigrantes e a promulgacdo de Lei Afonso
Arinos foram uma resposta a um incidente que poderia tornar-se diploméatico e
as recentes normas federais de promocao de igualdade racial confirmam essa
interpretacdo quando da analise da historia legislativa de proposicéo, votacao e
promulgacéo das mesmas.

Essa preocupagéo com a politica internacional tornou-se mais presente
com o recente posicionamento do Brasil, ambicioso por tomar o posto de
lideranca dos paises do Sul, em conjunto com Africa do Sul, China, india e
Russia. O pais entdo ampliou a atencdo para as politicas de justica racial, o
executivo domesticamente implementa normas com intuito de reformar sua

imagem e discurso internacional.



O calcanhar de Aquiles da nacgéao tem sido protegido com a criagdo de
uma Secretaria com status de Ministério, um julgamento inédito para uma
democracia racial a qual ndo se reconhece como segregacionista, a aprovagao
do Estatuto da Igualdade Racial e de uma lei Federal de cotas sdOcio raciais nas
universidades federais, dentre outras declaragdes que primariamente
fundamentam relatérios internacionais de direitos humanos.

A histéria de construcdo da elaboracdo e efetivacdo de politicas de
Acdes Afirmativas no Brasil assemelha-se a Americana, quando optamos por
observar o cenario internacional e os beneficios que o Estado brasileiro tem
nesse espaco com o reconhecimento do racismo e declaracao de normas.

Sabendo que o Judiciario americano desconstruiu tais conquistas nao
reconhecendo principios de Justica Racial perguntamos, € possivel perceber,
no comportamento do nosso Judiciario os indicios percebidos pela Escola de
Teoria Critica Racial como os motivos que levaram ao fim do movimento de
Direitos Civis sem que a igualdade racial fosse alcancada?

Como o movimento social negro pode se resguardar dos previsiveis
contra-ataques e mudancas de cenario politico internacional e doméstico os
quais podem implicar em n&o mais empatia do executivo com o tema?

Para que o movimento sOcia negro ao ser contra atacado tenha se
apropriado de forma relevante das ferramentas de autonomia e ndo se
encontre em condigdes similares ao do movimento negro americano -
incapazes de defenderem-se e observando a constante desconstrucdo das
politicas de Justica Racial pela Suprema Corte - é importante que ao menos
nos apropriemos de forma efetiva das ferramentas disponibilizadas neste

momento.



Para alcancar nossos objetivos nessa tese, assumimos algumas
premissas:

Apesar de o racismo ser estrutural e estruturante no Brasil, ele ndo
sensibiliza ou conquista a solidariedade dos brancos liberais militantes de
Direitos Humanos no pais. Este assunto foi objeto de dissertacdo de Mestrado,
CONCEICAO, 2009, onde pontuamos como a opc¢éo de gestores de politicas
de direitos humanos reproduz as dinamicas racistas das instituigdes.

Assumimos também, que a natureza das coalises entre movimento
social, ONGs de projecao internacional e governo, esta inserida num contexto
similar ao que se deu nos EUA, quando do julgamento do caso Brown v Board,
0 que leva a crer que as mesmas resultam de uma interpretacdo de concesséao
filantropica e ndo de reconhecimento de direitos.

Assumimos ainda, que EUA e Brasil utiizam-se das mesmas
ferramentas no que se refere a disputa por poder (direitos econémicos sociais e
culturais bem como os direitos civis e politicos) e Justica Racial.

As obras que analisam o funcionamento do nosso sistema judiciario no
combate a discriminacdo racial apontam criticas idénticas aquelas feitas as
respostas da Suprema Corte Americana, quando provocada a declarar-se
sobre esse tema. Como exemplo, temos a teoria de intencionalidade, cujo
reconhecimento da pratica do racismo acontece apenas quando provada a
intencdo de discriminar.

Assim, partindo dessas assuncdes, observamos 0 que se passa ho
Judiciario, em face das demandas historicas do Movimento Social Negro por
combate ao racismo, utilizando lentes da Teoria Critica Racial e do principio da

convergéncia de interesses inserindo o judiciario domeéstico em um quadro de



analise mais amplo, ou seja, o0 cenario politico internacional de protecdo dos
Direitos Humanos, e este em contexto maior de Politica Internacional.

O primeiro capitulo apresenta a histdria do Direito Racial Americano com
0s casos emblematicos estudados até hoje nos cursos de Teoria Critica Racial
e de Direitos Civis. Temos a evolucdo das decisbes da Suprema Corte
negando cidadania a negros, reconhecendo a sua condicdo de libertos,
legitimando a segregacéo, desconstruindo-a e resgatando uma ideologia mais
“brasileira” de segregacao racial.

O segundo capitulo aborda o Principio da Convergéncia de Interesses,
cunhado pelo professor Derick Bell, fundador da Escola de Teoria Critica
Racial, bem como demonstra como esse principio se aplica no contexto
Internacional de Guerra Fria e Julgamento do caso Brown v BoardofEducation,
que declarou inconstitucional a segregacao das leis Jim Crown nas escolas.
Neste capitulo, também contextualizamos o Brasil internacionalmente e os
motivos pelo qual, no &mbito da Politica Internacional de Justica Racial, este
pais encontra-se em situacao similar a dos EUA nos anos 50.

O terceiro capitulo analisa decis6es do Tribunal de Justica de Séao Paulo,
com o objetivo de identificar domesticamente os efeitos desta convergéncia de
interesses. Foi feito um recorte temporal de forma a permitir observarem-se os
reflexos de declaracdes internacionais consideradas marcos legais no padrao
de decisbes do Tribunal de S&o Paulo. No mesmo capitulo é feita a
ponderacdo sobre os votos, disponiveis até o momento, da ADPF186-DF, a
qual reconheceu a legitimidade constitucional do uso do critério de raca na
implementacgéo de politicas de cotas e de agbes afirmativas nas Universidades

Publicas e Privadas do Brasil.



Na analise destes votos buscamos identificar elementos de similaridade
ideoldgica aos valores que justificaram a desconstrugdo das politicas de Justica
Racial nos EUA pela Suprema Corte Americana. Esses valores presentes,
também, nos discursos que justificaram a implementacdo e manutencdo das
acOes afirmativas no espaco educacional daquele pais a exemplo dos casos
Bakke e do caso Brown v Board.

Por fim, a concluséo da tese retoma a interpretacdo de que o Principio
de Convergéncia de Interesses também informa a aplicacdo “tokenista” de
politicas de Justica Racial no Brasil da mesma forma como informou nos

Estados Unidos da América do Norte.



6. Conclusao

O julgamento da ADPF- 186, com deciséo favoravel ao movimento social
negro , a mudanca de padréo de decisbes por parte do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, reconhecendo varios casos de racismo em acdes civeis, e 0
processo de aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial, o qual foi aprovada
como um remendo do projeto original, encontram-se inseridos num contexto
doméstico propiciado por pretensfes e exigéncias do cenario politico de
Direitos Humanos Internacional e a ambicdo de manutencdo de hierarquias e
subordinacfes raciais domésticas. Essa interpretacdo € possivel tendo como

ferramenta de andlise o principio da Convergéncia de Interesses.

O Principio da Convergéncia de Interesses foi elaborado com a
finalidade de explicar porque a promessa feita com o julgamento do caso
Brown v BoardofEducation, Julgamento favoravel ao movimento negro dos
Estados Unidos, ndo se cumpriu e em poucos meses a decisdo da Suprema
Corte foi alterada de forma a inviabilizar a implementacdo da decisdo
resultando a longo prazo na mesma segregacdo socioecondémica do periodo

das leis Jim Crown.

Essa ferramenta nos permite perceber até onde os movimentos sociais
negros realmente alcancaram suas demandas e até onde as concessfes no
processo de negociacdo implicam na redugdo do sucesso dessa historica luta
pela igualdade. As mudancas ocorridas na histéria da protecdo de direitos
humanos dos Afrodescendentes, no mundo, podem ser observadas e

analisadas por meio da lente deste principio.



Os acordos onde foram conquistados Direitos Humanos de
Afrodescendentes, somente ocorreram em conjunturas onde as demandas dos
afrodescendentes convergiam com o0s interessas dos grupos nao negros
trazendo como exigéncia a manutencdo de privilégios e do status quo,
enquanto séo feitas pequenas ou insignificantes concessdes aos grupos

subalternizados.

Assim, na historia do mundo temos o exemplo desse principio fazendo-
se presente no processo de fim do escravismo, convergindo interesses de
Afrodescendentes na Didspora com os interesses da burguesia industrial. O fim
do escravismo parece ter apresentado como contraprestacdo a estrutura de

subordinacgéao racial.

O fim do Apartheid na Africa do Sul teve o interesse das potencias com
poder de veto no Conselho de Seguranca, as quais tinha a expansao daquele
pais no continente como uma ameaca econdmico e politica e o fim do
Apartheid como mudanca ideoldgica que implicaria num governo mais alinhado

aos interesses daquelas poténcias mundiais.

Nos Estados Unidos o fim do regime de leis Jim Crown foi informado
pela preocupagdo do governo americano de eliminar leis domésticas que
prejudicavam a expansao daquela pais no continente africano em sua disputa
com a URSS pelo modelo de regime socio econdémico a ser adotado naqueles

paises recém independentes.

E no Brasil, como tem se dado o processo de conquistas do movimento
negro quando observado por meio destas lentes? E possivel estabelecer

paralelos e destacar quais o0s interesses da populacdo negra estdo sendo



afastados, de forma a tornar ineficiente os resultados destas politicas a longo

prazo, assim como o foram nos EUA.

A questdo central desta Tese foi a constatacdo da aplicagéo da Teoria
de Convergéncia de Interesses na realidade de implementacéo de politicas de
AcOes Afirmativas raciais no Brasil a partir de uma 6tica estrutural do cenério

de Direitos Humanos Internacional e seus reflexos no espa¢o doméstico.

Portanto, o desafio da pesquisa inédita no olhar e inédita no
levantamento de dados, uma vez que coletamos os votos desde a fonte e nao
nos utilizamos de dados coletados por outros, também se fez presente néo
somente ao inserir para uma Bacharel em direito o desafio de coleta,
levantamento, selecdo e analise de dados mas de encontrar minima

fundamentacdes tedrica nacional para os posicionamentos que adotamos.

Como toda pesquisa empirica esta ajustou-se aos desafios do processo
de coleta e analise de dados. Ao iniciarmos o levantamento ambiciondvamos
apenas observar de mais perto os argumentos presentes nas sentencas dos
casos de racismo julgados pelos tribunais, de forma a identificar quais
elementos processuais, procedimentais, e ideoldgicos implicavam na acusacao

de ineficiéncia do Judiciario para protecao de vitimas de racismo.

Apos a introducdo aprofundada a escola doutrinaria de Teoria Critica da
Raga tornou-se muito mais interessante analisar a interacdo entre direito
domeéstico e direito internacional na protecéo dos direitos de vitimas de racismo

por meio das lentes do principio de convergéncia de interesses.

Tendo esse principio origem na realidade racial americana,

extremamente similar e diferente a realidade racial brasileira, se fez necessario



apresentar o historico de formacdo da Jurisprudéncia de Justica Racial dos
Estados Unidos para identificar os momentos de convergéncia de interesses,
quais interesses convergiam e quais mecanismos para ndo concessao real de
Justica Racial, praticas de tokenismo, foram utilizados tendo o Judiciario como

espaco de observacéo.

A descricdo Histérica comeca com o caso emblematico do escravizado,
Dred Scott, passando pela decisédo legitimadora do seminal modelo de

segregacao racial Jim Crown, o caso Plessy v Fergurson.

Apbs a andlise desses casos passamos a apresentar a famosa deciséo
do caso Brown v Board. Esse caso é apontado, quase consensualmente, como
uma decisdo de uma Suprema Corte que revolucionou estruturas sociais para

promover Direitos Humanos.

Apl6s o exame do caso Brown v Board passamos a apresentar as
decisdes proferidas ap6s aquela, que ao modularem o que era possivel ou
impossivel sob as lentes constitucionais como politica de A¢ao Afirmativa racial
desconstruiram a esperanca e as poucas politicas que foram efetivadas

animadas por aquela decisdo do Judiciario pelo executivo Americano.

A Jurisprudéncia que descreve a desconstrucao da ideia de conquista do
Movimento Social Negro Americano é presente no ambito trabalhista e
educacional. Assim temos os casos Bakke, Grutter, Gratz e Fisher, como os

casos paradigmaticos decididos pela Suprema Corte no ambito educacional.

A desconstrucdo se deu com a autorizacdo da implementacdo de

politicas raciais condicionadas as exigéncias que inviabilizavam e



desconfiguravam a intencdo inicial de comte ao racismo e promocao de

integracao racial a cada decisado da Suprema Corte.

Assim foi decidido que ndo era constitucional reservar vagas, bem como
nao o era conceder pontos adicionais em razao da identidade racial e por fim,
apenas possivel considerar raca, apos provar-se que todos 0s mecanismos
“‘neutros” de promocdo da Diversidade, também racial, no espaco da

Universidade, n&o foi alcancado.

O caso Fisher, Julgado no ano de 2013, nédo foi apreciado no mérito. Ele
foi devolvido a corte regional para novo julgamento, este busca uma declaragéo
da Suprema Corte de que raca ndo deve ser considerada de forma alguma,

nem nos termos reduzidos e restritos do recente julgamento do caso Grutter.

Por fim a decisdo do Caso Parentsinvolved deixou explicito que até
mesmo no espaco da Educacao basica ndo existe mais o interesse de intervir
de forma a desconstruir os efeitos de séculos de escravismo e décadas de
segregacado. As Escolas nao podem mais utilizar cor como critério para indicar

onde a crianca/adolescente ir4 estudar.

No ambito dos direitos trabalhistas as decisbes que promoveram
incluséo reconhecendo o impacto desproporcional como indicio de praticas de
discriminagéo logo foram desarmadas, a exemplo do que ocorreu no ambito

educacional.

Assim o caso Griggs v Duke Power, que reconheceu impacto
desproporcional como elemento probatorio logo foi revista pela decisdo do caso
Washington v Davis o qual reinseriu a implementacdo de politicas de Acdes

Afirmativas como algo voluntario da empresa.



O Caso Ricci v Destefano foi um dos ultimos a ser apreciado pela
Suprema Corte e 0 mesmo inseriu a exigéncia de intengao, explicitando mais
ainda, que uma pratica discriminatoria, somente pode ser afastada se esta for

resultado de um ato intencional do empregador.

ApGs apresentar como foram construidos e desconstruidos os Direitos
Civis nos EUA passamos a expor a corrente tedrica fundada pelo Professor
Derick Bell, fundador da Escola de Teoria Critica Racial, e o principio cunhado
por este professor de “Convergéncia de Interesses” o qual foi elaborado afim
de explicar por qual motivo a decisdo Brown v Board n&o cumpriu sua

promessa de eliminar a segregacao racial da sociedade americana.

O principio de convergéncia de interesses é apresentado bem como a
sua aplicacdo vinculando o contexto internacional com o doméstico quando da
decisdo do caso Brown v Board. Apesar de existir um contexto doméstico que
também pode ser analisado pela ferramenta optamos por ndo o fazer de forma

a manter o escopo da andlise viavel e realista.

Apbs apresentarmos a concluséo do professor Derick Bell, de que que a
promessa foi uma interpretacdo do movimento de direitos civis nunca feita pela
Suprema Corte, apresentamos o Brasil no contexto da Politica Internacional e
de que forma esse contexto favoreceu o movimento negro no pais, permitindo
que o Executivo voltasse um olhar atencioso para o combate a desigualdade

racial, racismo, e promocéao da igualdade racial.

No ultimo capitulo analisamos os votos levantados no Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, estado declarado responsavel pela pratica de racismo
institucional, pela Comissao de Direitos Humanos da OEA, e analisamos os

votos, disponibilizados até o final da redacéo desta tese, da ADPF 186-DF.



Com a analise dos votos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
constatar alguns padroes de decisdo e obstaculos processuais e
procedimentais nos casos de racismo. Também foi possivel notar que houve
ndo somente um aumento no numero de casos de racismo — possivel reflexo
de um maior niumero de a¢les apresentadas que indicam a maior consciéncia
da populacdo, ou que podem também indicar o aumento da pressédo sofrida
pelo Tribunal de Sao Paulo por maior produtividade apos determinacdo do CNJ
regulamentada pelo TISP determinando metas a serem alcancadas até o fim

de 2011.

Foi possivel também, constatar o significativo aumento de acbes de
reparacdo de dano civil por praticas de racismo. E importante, sem duvidas
aprofundar tal analise, mas o aumento de julgamentos de ac¢des civis se da a

partir do julgamento do caso Simone Diniz.

Informados pelo Principio cunhado pelo professor Derick Bell € possivel
perceber essa tendéncia como mais uma concessao que busca “perder os
anéis mas, manter os dedos” e podemos dizer que essa perda de anéis é

condicionada a um pragzo bem restrito.

Concluimos que o Tribunal de Justica mantém o seu padrdo de nao
aplicar a legislacdo penal e continuar a valer-se dos 6bices procedimentais

para evitar a aplicacédo da legislacao anti racismo.

Ademais, em face da presséo internacional para que tal instituicdo do
estado de S&o Paulo ndo mais negue, por meio de mecanismos
procedimentais e processuais, o direito de protecao das praticas de racismo de

vitimas no estado, o Tribunal parece valer-se da apreciacdo dos casos civeis e



condenagfes civeis, cujos procedimentos parecem encontrar menor ébices,

para indicar uma inexistente mudancga de postura da institui¢cao.

O numero de casos de racismo apreciados em segundo grau de
jurisdicdo aumentou, algumas condenagfes ocorreram, contudo € irrisorio o
namero de decisBes fundadas na Lei 7716/89 e que resultaram, realmente, em

pena exemplar.

Além da postura ideoldgica do Tribunal de Sdo Paulo, refletida nesses
dados, € possivel questionar uma possivel interpretacdo estratégica por parte

dos advogados que ingressam com ac¢des fundadas em atos de racismo.

Alguns entendem que o espac¢o da reparacao Civil € um possivel lugar
para ampliagdo da juridificacdo do combate ao racismo. Esse entendimento
reflete uma concepcgdo também de tedricos da area de Direitos Humanos e da

Criminologia Critica no Brasil.

Entendemos que a interpretacdo da tais grupos de teoricos do Direitos
ignora as ambicdes de reconhecimento, presentes nas demandas anti -
racismo, as quais sado primariamente contempladas quando o Estado

reconhece a existéncia e reprova condutas.

Foi assim com a Lei Maria da Penha e da mesma forma com a Lei
7716/89 a qual da mesma forma que a Lei Maria da Penha encara resisténcia
de aplicacéo por parte de toda a estrutura do judiciario, mas, que, diferente da
tematica anti- racismo, encontra um significativo nimero de aliados empaticos
ao tema e com poder econdmico, politico e social, para estruturar mecanismos
de advocacy para implementacdo e efetivacdo da Lei sem subterfugios de

tokenismo ou protecéo do ego.



Concluimos com a andlise dos votos da ADPF 186-DF, disponibilizados
até o momento, identificando elementos ideoldgicos que também se fazem
presentes no processo de desconstrucdo das politicas de acdes afirmativas
nos EUA, elementos esses que naguele pais estdo muito mais legitimados em
um contexto adjetivado como “pds-racial” pelos contrarios a manutencao
dessas politicas. Inclusive a dindmica académico-doutrinaria presente nos
votos os quais explicitam a invisibilidade da produg&o ndo branca sobe o tema

das AcoOes Afirmativas no Brasil.

O tema abordado na tese, a acomodacdo doméstica de forma a manter
as estruturas e ndo cumprir plenamente as exigéncias internacionais, tendo
como objeto de analise o funcionamento do Judiciario doméstico antes e
depois da “condenagédo” do Estado Brasileiro em um organismo internacional
pela pratica de racismo institucional, valeu-se do referencial teérico e Principios

vinculados a valores criticos bem como normas de documentos Internacionais.

Assim buscamos estabelecer didlogo com outras interpretacdes do
mesmo objeto feita por correntes chamadas progressistas do Direito nacional
mas que, em verdade, conforme desenvolvemos em nossa dissertagéo, néo
conseguem posicionarem-se além da naturalizacdo da branquidade e do
privilégio branco que traveste-se de neutralidade ideoldgica e cientifica no

Brasil estruturalmente racializado.

O resultado final de presséao internacional por garantia de Direitos
Humanos de Afrodescendentes pode ser a acomodacdo doméstica e utilizacéo
desta presséo apenas para a declaracao de leis e implementacdo de politicas
“alibis” as quais sabidamente ndo tem potencial de intervir estruturalmente na

desigualdade racial resultante de séculos de ideologia racista. Manter um olhar



atento para essas dinamicas permite a estruturagcdo do movimento social negro
de forma a que as politicas de igualdade ndo resultem no enfraquecimento

deste e ndo cumprimento a longo prazo das promessas que néo sao feitas.

E vital para que a sociedade brasileira realmente vislumbre um futuro
racialmente democratico em seu horizonte, que uma abordagem critica seja
feita e que siléncios e subalternizagdes de vozes ndo continuem a informar as
instituicbes que idealizam, elaboram e implementam as a¢des de combate ao
racismo permitindo o vislumbre de um horizonte de transformagdes racialmente

estruturais.
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